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A finales de los afios 70 y principios de los 80, Andalucia inicié un camino en el que
se esperaba que se pudiera avanzar hacia la solucion de los graves y seculares pro-
blemas que tenia planteados, muchos de los cuales tenian una clara dimensién eco-
nomica. En este capitulo se trata de reflexionar, en el ambito de lo econdémico, sobre
la direccién en la que nos hemos movido desde entonces; ;en qué medida nos hemos
aproximado a los objetivos y las aspiraciones que entonces se expresaron? ;En qué
situacién se encuentra Andalucia en relacion con la direccién en la que se apuntaba y,
desde ahi, cudles son sus perspectivas de futuro?

Para aproximarnos a la situacién actual de la economia andaluza iremos haciendo
referencia a los principales objetivos que, en lo econdémico, se han definido en las dos
versiones del Estatuto de Autonomia de Andalucia, para analizar el recorrido que
desde los 80 se ha hecho en relacién con ellos. Comenzando por el que en el Estatuto
se reconoce como principal problema, el del paro, haremos un recorrido por cues-
tiones como “el desarrollo industrial y tecnologico”, la situacion de la agricultura y
el medio rural, los desequilibrios internos, “la convergencia con el resto del Estado
y la Unién Europea”, o “la participacion ciudadana” “en aras de una democracia
social, avanzada y participativa”. Desde el analisis de la trayectoria seguida por la
economia andaluza y la presentacion de algunos de sus rasgos basicos en la actua-
lidad, terminamos el capitulo con algunas reflexiones en torno al futuro econémico
de Andalucia.

a

1. El trabajo como aspiracion

El problema del paro ha venido siendo, secularmente, el principal problema a re-
solver en Andalucia. De esa preocupacion se han hecho eco las dos versiones del
Estatuto de Autonomia, de modo que en la de 1981 se sefialaba como primer objetivo:
“La consecucién del pleno empleo en todos los sectores de la produccion, y la especial garantia
de puestos de trabajo para las jévenes generaciones de Andaluces” En este ambito ;hacia
doénde se ha avanzado desde entonces?

La evolucién del nimero de parados en Andalucia nos puede responder en gran me-
dida la pregunta. En 1981, la EPA registraba 387,1 miles de parados en Andalucia. En
2012, ese numero se ha multiplicado por 3,6, alcanzdndose la cifra de 1.372,2 miles de
parados,' de modo que mas de la tercera parte (34,2%) de los andaluces que concurren

1 Esta cifra es una media de los datos para los tres primeros trimestres de 2012.
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Grafico 1. Numero de parados en Andalucia (Miles). 1976-2012
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al mercado de trabajo se encuentra en situacion de paro. De los 279 territorios consi-
derados como regiones por la Uniéon Europea, Andalucia ocupa el primer lugar en el
ranking del paro.? Con una especial incidencia en la poblacién femenina, cuya tasa de
paro en 2012 (32,3%), esta cuatro puntos por encima de la masculina, y en los jévenes:
mas de la mitad de los activos menores de 25 afios (54,1) esta en Andalucia, en 2012,
en situacién de paro.

Pero tan importante como sefialar la envergadura del fenémeno del paro resulta re-
saltar la continuidad de su cardcter estructural. En este sentido, desde principio del
periodo considerado en el gréfico, (1976), puede decirse que el nimero de parados ha
ido en ascenso, con dos paréntesis que se observan de una manera muy clara. Uno,
desde 1987 hasta 1990, afios en los que la actividad constructora experimenta un auge
importante, con un doble motivo: por una parte el crecimiento de la obra putblica
—infraestructuras—, a partir de la llegada de los fondos comunitarios, y por otra, la
llegada de la primera burbuja inmobiliaria después del franquismo. La otra pausa en
el ascenso del numero de parados la encontramos a partir de 1994 y hasta 2007, coin-
cidiendo de nuevo con un auge del negocio inmobiliario al que nos referiremos mas
adelante, y que ahora ha tenido una intensidad sin precedentes.

En el primero de los paréntesis el descenso del paro se tradujo en el paso de 678,7
miles de parados en 1987 a 596,8 miles en 1990. Para este afio, mds de una cuarta
parte (25,4%) de la poblacién activa andaluza no tiene trabajo. En el caso del segundo
periodo en el que descendid el nimero de parados pasamos de 830 miles en 1994 a
451,8 en 2007, un numero éste que todavia esta bastante por encima del que se tenia

2 Véanse las estadisticas del mercado de trabajo en Eurostat.
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a finales de los setenta y principios de los 80. Pero tal vez lo mas llamativo en la evo-
lucién del paro en esta tiltima etapa sea su vertiginoso ascenso desde el afio 2007, de
modo que en dos afios, 2008 y 2009, aumento el numero de parados en 541 miles, una
cifra que esta muy por encima de la reducciéon que tuvo lugar en el periodo de auge
del negocio inmobiliario, —378 miles—.

Salvo esas dos interrupciones, sostenidas por un negocio en gran medida de caracter
especulativo, puede decirse que la economia andaluza ha visto incrementarse el niime-
ro de parados de manera continua, de tal modo que no solo no nos hemos aproximado
al objetivo que se marco en el Estatuto, sino que hemos ido en direccion contraria.

Un paro al que acompafia una tasa de cobertura asistencial al desempleo que en 2011
era en Andalucia del 48,4%. Mas de la mitad de los parados andaluces no recibe pres-
tacién, mientras que en Catalufia la tasa de cobertura es de un 58,7%, -53,9% para la
media espafiola.’ Contrariamente a la idea de una Andalucia “asistida” puede decirse
que el nivel de proteccion social estd para los andaluces por debajo del que tienen
otras comunidades. Esta menor proteccidn relativa traduce una mayor precariedad
en el empleo, su cardcter, en mayor medida ocasional, y en general, las peores condi-
ciones en las que se desenvuelve el trabajo en Andalucia, que impiden el cumplimien-
to de las condiciones necesarias para percibir prestaciones contributivas.

Esta desventajosa situacion del mercado de trabajo andaluz se refleja en indicado-
res como la tasa de pobreza,* que en Andalucia, segin el Informe de la Fundacion
FOESSA (2012), se sittia en 2011 entre el 30-35%. Aproximadamente la tercera parte
de la poblacién andaluza se encuentra por debajo del nivel de la pobreza, mientras
en Catalufia este indicador estd entre el 20 y el 25%, con una media para el conjunto
del Estado de un 21,8%. En el Informe de 2008, con datos referidos a la situacion en
2007, es decir, antes de desinflarse la burbuja inmobiliaria, aparecia Andalucia con el
mismo nivel de pobreza que tiene en 2011. La pobreza se revela aqui como una reali-
dad persistente. Realidad en la que el porcentaje de hogares con todos sus miembros
en paro es en 2012 del 20%, casi el doble del de Catalufia (11,5%);° los salarios medios
estan un 16,1% por debajo de los catalanes para unos asalariados de los que un 70%
tiene salarios menores de 1.000 euros.® En Andalucia vivimos en medio de las ruinas
que ha dejado un crecimiento econémico al que nos referimos en los apartados que
siguen.

3 Anuario de Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

4 Porcentaje de la poblacion cuya renta es inferior al 60% de la renta media.
5 INE, EPA.

6 INE, Encuesta Trimestral de Coste Laboral.
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2. “La cuestion agraria”, pendiente

En el Estatuto de 1981 se recogia también como objetivo la reforma agraria, como
forma de encauzar una “cuestién agraria” de hondas connotaciones en Andalucia,
que permanecia sin resolver: la estructura agraria caracteristica del campo andaluz
habia venido siendo fuente de pobreza y de paro para la poblacién rural andaluza,
habiendo llegado a convertirse esta cuestion en uno de los “marcadores identitarios”
de Andalucia (Moreno, 2002).

La resonancia del tema llevé pronto a la Junta de Andalucia —1984— a proponer una
Reforma Agraria que iba a terminar quedandose en el discurso, y que naci6 ya muerta,
vacia de contenido por su propio planteamiento, estrictamente productivista, cuando
ya habia quedado meridianamente claro que el comportamiento de la gran propiedad,
lejos de ser el resultado de una gestion ineficiente de la tierra, se ajustaba en Andalucia
a criterios de rentabilidad empresarial bajo la consideracion del binomio rentabilidad-
riesgo (Naredo y Gonzalez de Molina, 2002). Una reforma que insistia en una moder-
nizacién que hacia décadas que la agricultura andaluza habia emprendido por si sola.

Pero la idea, el proyecto y la propia Ley fueron ampliamente utilizados para alimen-
tar la imagen de que por fin se emprendia el camino para resolver y superar un pro-
blema que en realidad se desactivaba desde la propia “virtualidad” de la reforma
planteada; un ejemplo, entre otros, de hasta qué punto no se ha reparado en dafos
a la hora de utilizar resortes y teclas que proporcionaran respaldo electoral. En el
Estatuto de 2007 se vuelve a recoger la necesidad de “una politica de reforma agraria
favorecedora del crecimiento, el pleno empleo, el desarrollo de las estructuras agrarias y la
correccion de los desequilibrios territoriales”.

Mientras tanto, como se vera a continuacion, en las tres tilltimas décadas, la intensi-
ficacion de los cultivos y su creciente orientacion exterior ha llevado a la agricultura
andaluza a una progresiva desconexion con su entorno social y natural que resalta
hoy la necesidad de gestionar el sector desde 16gicas y manejos compatibles con su
sostenibilidad y con criterios que propicien la funcién social del uso de unos recursos
cada vez mas alejados de las necesidades basicas de los habitantes de Andalucia. En
este sentido se hace imprescindible para los andaluces abordar una “cuestion agra-
ria”, cuya pertinencia contintia cobrando hoy el maximo sentido.

2.1. Los campos andaluces ;al servicio de quién?

La agricultura andaluza ha experimentado en esta etapa un proceso estrechamente
vinculado al papel de Andalucia dentro de la division territorial del trabajo, profun-
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dizado en la globalizacién; un papel reflejado en la evolucion en las tltimas décadas
del peso en la produccién agricola andaluza de ciertos cultivos que han ido acaparan-
do de manera creciente la produccion y la dedicacion agraria de Andalucia.

Grafico 2. Porcentaje de Hortalizas, Olivar y Frutas
en la produccién agricola andaluza (tn)

1990 2000 2010

Fuente: Manual de Estadisticas Agrarias y Producciones agricolas.
Junta de Andalucia.

Frutas y hortalizas y Olivar, que en 1990 suponian un 42,2% del volumen de la pro-
duccién agricola en Andalucia, en 2010 han pasado a significar el 75,8% del peso en
toneladas de los cultivos andaluces. Casi han doblado su importancia en dos décadas.
A estos cultivos, que representan hoy en buena media la agricultura andaluza, nos
referimos a continuacion.

Almeria, fabrica de hortalizas

Aunque la produccion de hortalizas ha venido creciendo en Andalucia desde media-
dos de los 70, los afios 90 marcaron el inicio de una fuerte expansién asociada mayo-
ritariamente al acceso a los mercados europeos. Se ha pasado de los 3,5 mill. de tn de
1990 a los 5,2 de 2011. Un crecimiento de la producciéon del 48,6% que ha llevado a las
hortalizas del 20,5% del volumen total de cultivos en 1990, a un 28,1% en 2011. Este
incremento en el peso de la horticultura, estrechamente vinculada, a la especializa-
cion regional, tiene una clara proyeccion territorial, con una fuerte concentracion es-
pacial de la produccién, cuyo soporte fisico se circunscribe cada vez mas a una parte
muy pequena de la superficie agraria utilizada de Andalucia: en los invernaderos de
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Almeria, que suponen un 0,6% de dicha superficie,” se localiza, en 2011 el 67,3% de
esta produccion horticola de Andalucia.

En este espacio se produjeron 3,5 millones de tm en el afio 2011,% el 20% de la pro-
duccién espafiola de hortalizas, bajo condiciones tecnologicas, de disefio de produc-
tos, utilizacion de inputs, coordinacién y sincronizacion de tareas y fases, formas y
ritmos de gestion, conexion con los mercados, etc, que son facilmente asimilables a
las de cualquier otra actividad manufacturera globalizada. Este proceso de fabrica-
cion de hortalizas entrafia la movilizaciéon y el uso de una gran cantidad de recursos
naturales, procedentes en su mayor parte de la zona donde se localiza el modelo. La
estimacion de los flujos fisicos asociados a este sistema productivo local realizado por
Delgado y Aragon, (2006),° pone de manifiesto:

1. Un consumo de agua que, segun el inventario de regadios de 2008 (Junta de An-
dalucia 2010), alcanza los 123 Mm?, de los cuales 113 Mm?® (91,8%) se extraen de
aguas subterraneas, de modo que el modelo requiere agua en un orden de magni-
tud casi 20 veces mayor que el de los materiales implicados en el proceso, usando-
se y deteriorandose por contaminacién o degradacion'® una cantidad mayor que
la que se repone por término medio anualmente en los acuiferos —alrededor del
70% (Dumont, et al, 2011)—, que se declararon ya sobreexplotados en 1984.

2. El sistema almeriense apoya su funcionamiento en el uso y la degradacion de
los stocks de materiales disponibles en el entorno, aunque este fenémeno queda
velado en las cuentas que, en términos monetarios, recogen los costes de esta
agricultura. En efecto, mientras que entre agua, tierra, arena y estiércol suman
el 99,8% del tonelaje de recursos utilizados, asociados solo al 11,9% de los costes
monetarios, semillas y plantones, fertilizantes y fitosanitarios, apenas un 0,1% del
volumen fisico de los requerimientos directos de materiales del modelo, acaparan
un 71,9% del coste monetario total de los mismos.

7 Esta cifra corresponde al afio 2009 y para su estimacion se ha utilizado el Censo agrario de 2009 y el
Manual de Estadisticas Agrarias (Afio 2009) de la Junta de Andalucia.

8 Cajamar, Andlisis de la camparia hortofruticola de Almeria. Camparia 2010/2011.

9 Hay que sefialar que desde el afo al que se refiere este trabajo (2.000) hasta ahora se han producido
cambios en el metabolismo del modelo que hemos podido constatar en una investigacion en curso
sobre el sistema productivo almeriense de la que atin no podemos presentar resultados, y que se re-
lacionan con la menor utilizacion de materiales, la extension de la lucha integrada (biologica) y por
tanto un menor uso de agrotoxicos y un mayor tratamiento de los residuos.

10 Sobre la contaminacion o degradacion de las aguas asociada al modelo almeriense puede verse Izca-
ra Palacios, (2000), Martinez Vidal et al (2004).
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La concepcién y fabricacion de semillas —en manos del capital global (Ferraro
y Aznar, 2008)—, tiene un cardcter central para esta agricultura intensiva, tanto
por el peso que representan en el coste como por su caracter insustituible en el
proceso, siendo una de las principales vias por las que se incorpora al modelo la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, al tiempo que se externalizan y enajenan
los saberes y las formas de manejo de la propia actividad agricola. A su vez, el
alto coste monetario que debe pagarse desde lo local por estos productos traduce,
en términos de criterios de valoracidn, una parte de los mecanismos en los que se
concreta el intercambio desigual.

Con esos mismos criterios de valoracion, el sistema funciona a costa de una fuer-
te utilizacion y degradacion del patrimonio natural local, tomandose del mismo
gran cantidad de recursos de forma gratuita. Lo que se paga, y el agua es un buen
ejemplo de ello, es el coste de extraccion al que en algunos casos se suma el del
transporte.

3. De manera analoga, tampoco hay penalizacién monetaria alguna para el vertido
de residuos, cuya incidencia, a pesar de ser muy significativa, no es recogida por
la contabilidad convencional. Los residuos vegetales conforman un tonelaje im-
portante, algo mas de la tercera parte de la biomasa que sale para la venta en los
mercados; alrededor de un millén de toneladas (Tolén y Lastra, 2010), e incluyen
restos de cultivos (frutos, hojas, tallos) y malas hierbas; su destino se distribuye
entre los vertederos, la venta de frutos, el reciclaje (compostaje y produccién de
energia eléctrica) o tratamiento," y la alimentaciéon del ganado, con la consiguien-
te incorporacion de su contenido tdxico a la cadena troéfica, siendo frecuentemente
también incinerados o abandonados en los alrededores de los invernaderos, foco
de difusion de plagas y contaminacion para las aguas de riego.

A los residuos de los fertilizantes, cuyo consumo medio ha sido estimado en 2.000
kg por ha (Ramos-Miras, 2002), con impactos como un nivel de contaminaciéon
por nitratos muy superior a los limites maximos permitidos por la normativa eu-
ropea de calidad de las aguas, o los problemas de salinizacion por explotacién e
intrusién marina (Pulido, 2005), hay que afadir los de los agrotoxicos utilizados
para combatir enfermedades y plagas, estimados en 9 miles de tn, con impactos
en suelo y agua, resultando en este caso dafos derivados de la hidrolisis o de la
accion de microorganismos sobre los lixiviados, a veces mas graves que la propia
contaminacion por disolucion de las sustancias utilizadas. A estos residuos habria

11 En reciclaje el porcentaje es pequeiio (alrededor del 10%); en 2008, en la Comarca del Poniente el
volumen de residuos tratados fue de 283, 3 miles de tn, alrededor de un 30% del total de residuos
generados. Véase Tolon y Lastra, 2010.
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que sumar 45 miles de tn de plésticos a los que se unen envases, alambres, carto-
nes, maderas, metales y sustratos (Tolén y Lastra, 2010).

El modo de utilizacidon de los recursos naturales y su valoracion refleja una clara
penalizacién de lo local desde los intereses del capital global, que queda ratificada
cuando completamos el analisis con la vertiente monetaria del modelo. Un modelo
para cuyo funcionamiento ha resultado clave la intensificacion de la produccion y
la evolucién de los rendimientos. En efecto, como pone de relieve el grafico 3, en el
periodo considerado, 1975-2011, lo “fabricado” se multiplica por mas de cuatro en
una superficie invernada que “solo” se duplica; ante las dificultades para crecer “a
lo ancho” —problemas de ineficiencia para explotaciones de mayores tamafios, junto
con las limitaciones que impone la acotacion del espacio de localizaciéon—, se trata
de responder con un crecimiento “a lo alto”. De modo que el volumen de hortalizas
obtenido por unidad de superficie, se dobla, pasando de 27,6 tn/ha en 1975 a 61,4 en
2011. Esa intensificacion ha sido el modo que los agricultores almerienses han encon-
trado para contrarrestar el deterioro del valor asignado a sus productos, amortiguan-
dose asi la caida de los ingresos por hectarea, que, como puede verse, evolucionan a
un ritmo muy diferente al de la produccién.

Grafico 3. Evolucion de la produccion horticola almeriense. 1975-2011
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Fuente: Cajamar (2012) Andlisis de la campafia hortofruticola de Almeria. Campasia 2010/2011.

En efecto, a pesar de que la produccion no deja de crecer, tendencialmente, solo en los
afnos que van de 1993 a 1998 se consigue un crecimiento de los ingresos por unidad
de superficie; el crecimiento de la produccion en esa etapa es de tal intensidad que
consigue contrarrestar la caida de los precios percibidos por los agricultores, en cuyo
claro deterioro encontramos la razén de ese debilitado ritmo que siguen los ingresos.
Los precios por kg que perciben los agricultores han venido cayendo en el tiempo en
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términos reales, de modo que, por kg vendido, ahora, en 2011, obtienen 57 unidades
monetarias en lugar de las 100 percibidas en 1975; un 43 por ciento menos que casi
cuatro décadas atras.

Este descenso de los precios presiona al agricultor hacia la intensificacion de la pro-
duccion y los rendimientos como via de escape al deterioro de los ingresos, empujan-
dolo hacia una explotacién intensiva creciente de los recursos naturales y la fuerza
de trabajo, de la mano de los cambios tecnoldgicos que vienen teniendo lugar en la
zona, referidos a la renovacion de estructuras y equipamientos de los invernaderos,
la implantacion de nuevas técnicas de cultivo, nuevas formas de control climatico de
los invernaderos, control fitosanitario e introduccion de nuevas variedades.

Elementos modernizadores que van en la direccion de tratar de proporcionar mas
mecanismos para incrementar los rendimientos y controlar las condiciones en las que
se desarrollan los procesos productivos, y que implican un mayor grado de tecnifica-
cién y automatizacion y una mayor dependencia de paquetes tecnoldgicos disefiados
y elaborados cada vez mas lejos del control del agricultor y del entorno en el que éste
se desenvuelve, pero que el agricultor se ve obligado a utilizar para poder seguir
siendo competitivo, en un camino que aproxima cada vez mas su condicién a la de un
“autémata” que se limita a seguir instrucciones de uso, a aplicar recetas cuyos ingre-
dientes son concebidos, y en su gran mayoria elaborados en centros que tienen una
conexion directa con las estrategias del capital global, adquiriendo asi la economia
local, de manera creciente, las caracteristicas de una economia de enclave.'?

En este contexto, el crecimiento de los gastos por hectdrea en relaciéon con los ingresos
viene siendo una de las caracteristicas del modelo, como sefalan diversos trabajos’®
en los que se constata un descenso medio de la rentabilidad de las explotaciones. Para
el periodo 2002-2008 “el beneficio del agricultor ha caido un 36%, y no lo ha hecho en
mayor medida debido a que ha podido "diluir” sus costes entre un mayor niumero de
kilos producidos por hectarea” (Pérez Mesa, 2009). En consonancia con esta situacion
de margenes cada vez mas estrechos, tanto la inversién necesaria para la instalacion
y el mantenimiento como los costes de cultivo hacen que el nivel de endeudamiento
de la agricultura almeriense sea muy alto.

12 Esta desconexion hacia dentro y articulacion hacia fuera propia de una economia de enclave es la que
podemos constatar cuando analizamos la llamada “industria auxiliar”. Véanse Delgado y Aragon,
2006, y Ferraro y Aznar, 2008.

13 Lopez Galvez et al, 2000; Serie Informes Anuales: Andlisis de la campariia hortofruticola de Almeria.
Fundacion Cajamar. Delgado y Aragon, 2006, Larrubia, 2008, Pérez Mesa, 2009..
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Asi lo pone de relieve la encuesta que viene realizando al respecto la Junta de
Andalucia;* en la primera, referida a la campana 2002-2003, el 73,6% de los agricul-
tores estaban afectados por una deuda que en el afio 2003 ascendia en total a 1.493
millones de euros, de modo que la anualidad de la deuda a corto, a la que debian
hacer frente casi la mitad de los agricultores almerienses (49%) suponia el 33% de los
ingresos anuales medios por hectdrea obtenidos en las dos campafias que van de 1999
a 2002. La anualidad de la deuda a medio y largo plazo, en la en la que estan impli-
cados casi todos los agricultores endeudados (91,9%) supone el 31% de los ingresos
medios anuales del periodo que se sefial6 anteriormente. El grupo de agricultores
que tiene contraidos los dos tipos de deuda, el 35,8% del total de los agricultores al-
merienses, tiene que hacer frente a una anualidad que supone el 64% de los ingresos
medios anuales de las citadas campanas.

Tanto la cantidad total del endeudamiento como el porcentaje de agricultores endeu-
dados han ido creciendo, de modo que en la ultima encuesta realizada, correspon-
diente a la campana 2007/2008, la deuda contraida ascendié a 2.522 millones, casi el
doble (1,8) de la suscrita cinco afos antes, afectando ahora al 78% de los agricultores.
De ellos, el 71% tomo deuda a corto plazo, suponiendo la anualidad el 23,3% de la
facturacion media por hectarea del sector en la campafia 2007/2008. Ahora un 22%
mas de agricultores tienen dificultades para hacer frente a los gastos de la campafia.
El 85% asumid deuda a medio y largo plazo, con anualidades que representaban el
22,7% de los ingresos medios en dicha campafia. Mas de la mitad de los agricultores
(54,7%) contrajo los dos tipos de deuda, suponiendo la anualidad el 45% de la factu-
racion media por hectarea del sector en la citada campana.

Gastos crecientes, frente a ingresos insuficientes, son los dos componentes de la pinza
en la que se encuentra prendida la agricultura forzada de Almeria. La evolucién, por el
lado de los ingresos tiene bastante que ver con el sistema de comercializacion y con la
distribucion de los productos hortofruticolas en los mercados europeos. Los principa-
les operadores o clientes son, cada vez en mayor medida, las grandes cadenas de distri-
bucidn, que adquieren directamente alrededor del 40% de la produccién invernada de
Almeria (Junta de Andalucia, 2004); si a ello afiadimos las compras por otras vias (ma-
yoristas, corredores, alhdndigas), el volumen adquirido por estos operadores gigantes
debe estar muy en sintonia con su capacidad de control de los mercados alimentarios
en Europa, donde acaparan mas de un 70% de la cuota alimentaria (Comisiéon Euro-
pea, 2009; CNC, 2011). Por este camino parece cada vez mas claro que “el mercado
hortofruticola sera el que dicten las grandes cadenas de distribucién” (Aliaga, 2000).

14 Determinacion de la deuda del sector horticola de Almeria en la campaiia 2002-2003. Junta de
Andalucia, 2003. Existen encuestas para las campafias 2004-2005; 2005-2006; 2007-2008.
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En efecto, estas grandes corporaciones de la distribucidn, resultado de un fuerte pro-
ceso de concentracion especialmente intenso en los tultimos lustros, —la cuota del
mercado alimentario espafol de los 4 principales operadores ha pasado del 48,7% en
2002 al 58,0% en 2009 —', son hoy centros neuralgicos desde los que se gobierna la
cadena agroalimentaria; con un creciente poder de negociacion a partir del manejo de
grandes volimenes de mercancia, margenes muy acotados, la posibilidad de contar
con suministradores “globales” a elegir, que debilita la posiciéon de los operadores
locales, y toda una logistica y organizacion de la distribucién a gran escala, “optimi-
zan” sus estrategias de aprovisionamiento, fijan las condiciones de venta, presionan
los precios a la baja, consiguen mayores aplazamientos en los pagos, y mejores condi-
ciones de entrega, a la vez que aprovechan la competencia entre espacios proveedores
como Almeria para obtener una mayor parte en la apropiacion del valor generado en
la cadena alimentaria. Asi lo pone de relieve el estudio de la cadena de valor realizado
para el tomate en Almeria y Murcia (MARM, 2009), algunos de cuyos resultados se
resumen en la tabla 1.

Como puede observarse, mientras que en manos del agricultor, primer eslabén de la
cadena, solo queda un 4% del valor anadido a lo largo del proceso, el tltimo eslabén,
la gran distribucion, es capaz de apropiarse del 65% del mismo. Si tenemos en cuenta
que las grandes distribuidoras realizan su aprovisionamiento a través de centrales de
compra y plataformas de distribuciéon —fase de comercializaciéon en destino—, vin-
culadas a las mismas, el margen de las dos ultimas fases podria sumarse, llegando en
ese caso los gigantes de la distribucion a apropiarse de mas del 80% del valor afiadido
generado en la cadena.

Tabla 1. Cadena de valor del tomate. Almeria y Murcia. Campaia 2007/2008

Fases Prec.lo . Costes* Beneficio* (1) Margen % % Beneficio

salida enla cadena
Agricultor 0,505 0,491 0,01 2 4,3
Comerc. en origen 0,94 0,403 0,032 3,4 13,8
Comerc. en destino 1,124 0,145 0,039 3,5 16,8
Venta mercado (sinIVA) 1,527 0,282 0,151 9,6 65,1
Total 0,232 100

*€/Kg

(1) El beneficio, €/Kg, es el resultado de detraer los costes de cada eslaboén a la diferencia
entre el precio de salida de la fase correspondiente y el precio pagado a la fase anterior.
Fuente: Elaboracion a partir de MARM, 2009.

15 Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario, CNC (Comi-
sién Nacional de la Competencia), 2011.
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Estos criterios de valoraciéon proporcionan una ilustracion meridianamente clara de
la ya conocida regla del notario (Naredo y Valero, 1999), seguin la cual las primeras
fases de elaboracidn, proximas a la explotacion de los recursos naturales, con costes
fisicos importantes a los que en este caso ya nos hemos referido, reciben la peor valo-
raciéon monetaria, mientras que los tltimos eslabones son los mejor posicionados para
apropiarse del valor anadido generado a lo largo de todo el proceso. La no inclusién
de los costes sociales y fisicos en los precios, junto al poder acumulado en manos de
la gran distribucién son los mecanismos que estan detras de un intercambio desigual
que a escala territorial encuentra su proyeccion en el deterioro y degradacién de los
recursos y las condiciones de trabajo de la comarca —territorio y sociedad locales—,
en beneficio del capital global.

La crisis ha venido a reforzar estos mecanismos de dominacién, a partir de las nue-
vas estrategias que, desde 2007, ponen en marcha las grandes distribuidoras para
compensar el deterioro de sus ingresos; la bajada de las ventas en el conjunto de las
secciones llevan a estos gigantes de la distribucion a intentar ganar cuota en la par-
te del mercado, la alimentaria, que en mayor medida sigue funcionando. Para ello,
disminuyen el nimero de referencias, manteniendo los productos de alta rotacién,
ajustan los costes logisticos, aumentan las ofertas y los precios y productos “reclamo”
o “gancho”, amplian el granel en el autoservicio, aumentan el peso de las marcas pro-
pias o marcas “blancas”, y amplian los horarios (Langreo, 2009), incrementandose asi
la presion sobre los precios percibidos por los agricultores y aumentando los costes
asumidos a escala local por el modelo.

El olivar, protagonista en los campos andaluces

En el olivar, el crecimiento de la produccion ha llevado de 2,8 mill. de tn en 1990 a las
6,4 millones en 2011; la produccion se ha més que duplicado en estas dos décadas, de
modo que al final de nuestro periodo de referencia supone mas de la tercera parte,
(34,6%) de la produccion agricola en Andalucia. Con rendimientos por hectarea que
para el periodo considerado tienen una tendencia creciente, (Gréfico 4), relacionada
con la expansion del regadio y del laboreo intensivo, desde mediados de los 80 del
siglo pasado este cultivo ha ido ocupando progresivamente territorio en las tierras
cultivadas en Andalucia. De 1982, afio para el que el Censo Agrario registraba una
superficie de olivar de 1,1 millones de has, que representaba el 32,6% de las tierras
andaluzas labradas, hemos pasado a 1,5 mill. en 2011, ocupando ahora el 76,4% de
la superficie cultivada en Andalucia.

16 Boletin bimestral de informacion agraria. Enero-febrero 2012. Consejeria de Agricultura y Pesca.
Junta de Andalucia
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Gréfico 4. Rendimiento del olivar andaluz (tn/ha)
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Fuente: Manual de Estadisticas Agrarias y
Producciones agricolas. Junta de Andalucia.

El monocultivo del olivar ha adquirido asi un protagonismo sin precedentes en el
paisaje agrario de Andalucia. Esta ocupacién de suelo ha sido posible después de que
los agrosistemas, manejados ahora industrialmente, hayan propiciado la liberacion
de territorio, ocupado en la agricultura tradicional para mantener una cabafia gana-
dera utilizada como fuerza de traccién y suministradora de estiércol, ahora sustituido
por fertilizantes de sintesis que hacen “innecesarias” las tierras de barbecho o la su-
perficie dedicada a leguminosas para procurar nitrégeno a los suelos (Naredo, 1983).

Entre los factores que concurren para explicar la expansion y la intensificacion del
cultivo del olivar cabe sefalar, junto a la presencia de componentes institucionales
(participacién, desde 1986 en las subvenciones de la PAC), el intenso proceso de
“modernizacién” de las almazaras, la fuerte mecanizacion de las labores asociadas al
cultivo y el uso creciente de fertilizantes y agroquimicos de sintesis, elementos que,
estando presentes con anterioridad, acompanan y estimulan la insercién del olivar
en los procesos de globalizacién acontecidos en las tres ultimas décadas. Todo ello
ha generado una espiral de creciente dependencia de inputs externos, con el consi-
guiente incremento de costes, que, junto a una evolucién decreciente de los precios
pagados por el aceite de oliva, han ido retroalimentando una mayor intensificacion
del cultivo, de modo que este proceso de industrializacién del cultivo del olivar, acen-
tuado especialmente desde la década de los 80, ha modificado sustancialmente las
condiciones en las que éste se relaciona con su entorno social y ecolédgico.

Estos cambios han llevado al olivar, de ser un cultivo multifuncional, integrado con
otros usos del suelo y adaptado ambientalmente al territorio, a proveedor de una
Unica mercancia cuya fabricacién implica ahora fuertes costes ecoldgicos que lo con-
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vierten en una carga insostenible. Asi lo pone de relieve el analisis de los flujos de
energia y materiales asociados a su cultivo (Infante, 2011), que nos muestra como la
simplificacion de usos y aprovechamientos convierte a productos que antes fueron
reutilizados (orujo, pastos, hojas y varetas), en residuos de gestion problematica. El
manejo intensivo del suelo y las practicas de cultivo conducen también a una apli-
cacion de abonos de sintesis como forma de “reponer” la fertilidad, que supone en-
tradas de nutrientes como el nitrégeno en cantidades que estan un 60% por encima
de las utilizadas por el cultivo, con excedentes que superan los 100 Kg por ha. La
sobreutilizacion y pérdida de nutrientes, a la que se anade el uso de agrotdxicos en
labores como la llamada “siega quimica”, —eliminacion con herbicidas de la cubierta
vegetal entre arboles—, alteran la fertilidad del suelo y disminuyen la biodiversidad,
generando importantes problemas de contaminacion hidrica y erosion.

En la Cuenca del Guadalquivir, 11 de sus 17 embalses presentaban en 2006 proble-
mas de eutrofizacion, con 7 de ellos en el maximo grado (MMA, 2006, 2007). En la
misma direccién, el uso de plaguicidas y herbicidas hacen del cultivo del olivar “un
escenario de alto riesgo, que en los ultimos afios ha dado lugar a numerosos episo-
dios de contaminacién de embalses y acuiferos, causando problemas para el medio
ambiente y la salud publica” (Hermosin et al., 2008:100); los procesos de percolacion
o lixividacién de los agroquimicos y las fuertes escorrentias que los transportan se
ven favorecidos por el empobrecimiento en materia organica de los suelos que resulta
de su manejo intensivo, asi como por el alto porcentaje de olivar situado en zonas de
elevada pendiente —36% con pendientes de mas de un 15%—.

Por otra parte, en Andalucia, la pérdida de suelo asociada al manejo del olivar, ya en
los siglos XVIII y XIX, en el caso del olivar de montania, lo situaba lejos de poder ser
considerado un cultivo “sostenible” (Vanwalleghen et al., 2011). En la zona estudiada,
en 250 anos se perdié aproximadamente un tercio del total de suelo fértil a un ritmo
medio de entre 13 y 31 tm por hectdrea y afio. A partir de 1980 el problema de la
erosion vinculada al cultivo del olivar andaluz se ha intensificado enormemente. El
intenso laboreo, la desnudez del suelo, su escasez en materia organica, y el cultivo en
laderas llevan a cifras medias de pérdidas de suelo estimadas en torno a 80 tm/ha y
afo, traduciéndose este dato en una pérdida aproximada de 30 cm de suelo cada 50
anos (Lopez Cuervo, 1990).

En relacién con el uso de la energia, los cambios experimentados por los balances
energéticos han llevado de una situacion en la que cada unidad energética invertida
(organica, renovable) en el cultivo, reportaba mas de 5 en el olivar tradicional, a otra
en la que por cada unidad de energia invertida, (f6sil, no renovable), apenas se llega
a la unidad obtenida, en el transito hacia una clara ineficiencia energética. El consu-
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mo de energia necesaria crece muy por encima de lo que lo hacen los rendimientos.
Esto considerando solo los inputs incorporados en finca. Si afiadimos los procesos de
transformacion industrial del producto, “la ineficiencia del sector serfa mucho mas
visible” (Infante, 2011:406).

Desde el punto de vista de su dimensién monetaria, la evolucion del cultivo del olivar
en los afios considerados esta condicionada de manera fundamental por las ayudas
que este cultivo ha venido recibiendo de la PAC. El montante de estas subvenciones,
que ha venido representando, como promedio, una tercera parte de los ingresos del
sector, ha contribuido al mantenimiento de una estructura productiva muy desigual
en la que, para la campafia 1997-98, se ha estimado que el 68,3% de las explotaciones
no superan los 6.000 euros de renta percibida, mientras que solo el 4,5% esta por en-
cima de los 20.00. En el extremo superior, las explotaciones de mas de cien hectareas
con mayores rendimientos (0,13% de las explotaciones), perciben una renta por enci-
ma de los 140.000 euros (Garcia Brenes, 2006a). La permanencia de un porcentaje tan
alto de pequefias explotaciones con niveles tan bajos de ingresos hay que relacionarla
con su condicion de fuente secundaria de renta, en un contexto de elevadas tasas de
paro donde se plantean estrategias familiares en las que el olivar es un elemento mas
a utilizar para aumentar los ingresos (Coq et al, 2011). Bajo el supuesto de supresion
de las subvenciones, el 42,3% de las explotaciones tendrian pérdidas, y solo supera-
rian los 30.000 euros de margen bruto por explotacion las de mas de 100 hectareas de
rendimientos altos, antes sefialadas (Garcia Brenes, 2006a). La PAC ha convertido al
olivar andaluz en un cultivo dependiente y muy vulnerable a los cambios que acon-
tezcan en la misma.

Por otra parte, en el Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia realizado desde la
Fundacién Unicaja (2009), se estima que en el periodo 2000-2008, el margen bruto
para el conjunto de las explotaciones de olivar ha caido en un 30,4%. Como se puede
ver en dicho informe, esta es una estimacion claramente a la baja, en la que se ha
considerado solo el efecto sobre el margen bruto del crecimiento de los costes de
explotacién, de modo que “si ademads del incremento de las partidas de gasto hu-
biéramos tenido en cuenta la caida de los ingresos (cercana al 40%) podemos decir
que las explotaciones de olivar estan actualmente en situacion de emergencia,....de
hecho las tinicas explotaciones que podrian sobrevivir son aquellas con una elevada
productividad por hectarea” (mas de 4.000 kg/ha).

Ast las cosas, desde el sistema se propone una huida hacia adelante que comienza a
concretarse en “la implantacion de una estrategia competitiva reorientando las explo-
taciones hacia nuevos sistemas de cultivo con plantaciones de mayor densidad, facil-
mente mecanizables, que conllevan un incremento de la rentabilidad del olivicultor
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via reduccién de costes de produccion, basicamente el de recolecciéon” (Vilar et al.,
2010). Esta “salida” estd ya en marcha a través del llamado olivar “superintensivo” u
olivar “de seto”; se trata de pasar de una densidad de plantacién de entre 250 y 400
olivos (intensivo), a densidades comprendidas entre 1.500 y 2.500 arboles por ha. Este
nuevo tipo de plantaciones exige gran escala productiva, econémica y financiera, asi
como una gran intensidad en el uso de los recursos, —entre 3.000 y 7.000 m® de agua
ha/afio,— (Pastor et al., 2007). En ella, “los olivos se forman a un eje, con distancias
entre olivos inferiores a 2 m, por lo que tras 2 ¢ 3 afios en campo, forman un seto. La
principal ventaja de este tipo de plantaciones reside en que estos setos son recogidos
con vendimiadoras de tipo cabalgante conducidas por un solo operario, lo que supo-
ne una disminucién drastica en las necesidades de mano de obra en la recolecciéon ya
que presentan un gran rendimiento, pues una sola maquina puede recoger mas de
200 has en una campana de 50 dias” (Barranco, 2007).

Esta carrera hacia una mayor “competitividad”, y una mas alta “productividad”, es-
timulada desde las sucesivas reformas de la OCM, procura una materia prima ad-
quirida a bajos precios por los siguientes eslabones de la cadena agroalimentaria del
aceite de oliva. El 80% del aceite vendido en los mercados es refinado previamente,
de modo que la propia estructura del consumo da poder a las refinadoras locali-
zadas en Andalucia, 14 establecimientos pertenecientes a cinco grandes grupos em-
presariales que controlan los mercados globales de las grasas vegetales (Alimarquet,
2007). Aunque es la gran distribucion, alta y crecientemente concentrada, y con una
posicion hegemonica en la cadena alimentaria, quien en mayor medida impone sus
condiciones en la misma, desde la llave del control sobre el acceso a mercados con un
alto grado de saturacion. La utilizacion del aceite de oliva “refinado” a bajos precios
como reclamo para atraer clientes, el manejo de las marcas propias del distribuidor, o
los aplazamientos de pagos, son estrategias que a la vez que concentran la capacidad
de produccién, envasado y distribucion, refuerzan el poder de compra de los grandes
distribuidores, desplazandose los costes de esta presién hacia el primer eslabén de la
cadena (Garcia Brenes, 2006b).

De esta situaciéon da cuenta la estimacién hecha por el Ministerio de la cadena de
valor del aceite de oliva (tabla 2). Como puede observarse, el agricultor obtiene pér-
didas como resultados, poniendo esto de relieve el papel de las subvenciones como
sostén del sistema productivo del olivar. Los beneficios de la cadena se reparten entre
el Refinado/Envasado (41,1%) y la Distribucion (34,5%). Una distribucién que para
productos “gancho” como el aceite de oliva fija precios de consumo muy bajos que le
permitan atraer clientes, en perjuicio de un agricultor que recibe una presion crecien-
te sobre los precios a percibir.
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Tabla 2. Cadena de valor del Aceite de Oliva. Campaiia 2007/2008

% Benefici
Fases Preciosalida* Coste* Beneficio* (1) Margen % LG
enla cadena
Agricultor 2,19 2,293 -0,103 -4,7
Almazara 2,417 0,198 0,029 1,2 24,4
Refinado/Envasado 2,77 0,304 0,049 1,8 41,1
Distribucion 2,927 0,116 0,041 1,4 34,5
Total 100
*€/Kg

(1) El beneficio, €/Kg, es el resultado de detraer de los costes de cada eslabon la dife-
rencia entre el precio de salida de la fase correspondiente y el precio pagado a la fase
anterior.

Fuente: Elaboracion a partir de MARM, 2009.

De modo que hoy el olivar conforma un sistema productivo local que funciona al ser-
vicio de los intereses del capital global. Un capital que cuenta en el territorio andaluz
dedicado a este cultivo con una gran plataforma agroexportadora de la que extraer
beneficios, trasladando los costes hacia el primer eslabon de la cadena y poniendo en
jaque la sostenibilidad social y medioambiental de las zonas productoras.

3. La actividad industrial en la economia andaluza

También en ambas versiones del Estatuto de Autonomia se recoge como objetivo “el
desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacion y la investigacion cientifi-
ca” como forma de quebrar esa dedicacion, extractiva y subalterna de Andalucia, que
consistia en abastecer a las regiones industrializadas de materiales y fuerza de trabajo
desde una especializacion primaria (Delgado, 1981).

La evolucién de la participacion de la industria localizada en Andalucia en la pro-
duccién industrial espafiola nos proporciona una buena aproximacion para resumir
la trayectoria que ha seguido aqui la actividad industrial; una actividad cuya debili-
dad tenia su reflejo en la endeble participacion en la produccion industrial espafiola
a finales de los afios 70: el 10%. Un sintoma claro de la desventajosa situacion que
Andalucia ocupaba en el sistema, a la que se habia llegado por el camino de un largo
declive que llevd a la industria andaluza desde un peso cercano al 20% de la espafiola
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a mitad del siglo XVIII, —todavia un 17,2% en 1900—, a casi la mitad de este porcen-
taje en los afos en los que arranca la llamada etapa autonémica. Un proceso historico
en el que se va fraguando un continuo afianzamiento del papel de Andalucia como
economia primaria al mismo tiempo que otras economias se consolidan como centros
industriales.

Hoy la industria localizada en Andalucia supone aproximadamente un 8% (7,9 en
2011) de la espanola (Grafico 5). En este sentido tenemos que decir que, como mi-
nimo, estamos donde estdbamos hace 40 afios; siendo rigurosos, un par de puntos
por debajo, con una clara continuidad en el camino seguido en etapas anteriores,
aunque en este tltimo tramo podamos encontrar algunas caracteristicas especificas
que conviene sefialar y que tienen su mas claro reflejo en lo sucedido con la industria
agroalimentaria, que continda siendo la principal actividad industrial de Andalucia."”

Grafico 5. Participacion de Andalucia en la industria espafiola
(% valor anadido)
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Fuente: Contabilidad Regional de Espaiia. INE.

En 1981, la industria agroalimentaria andaluza suponia el 17,1% de la espanola. En
2011 este porcentaje se sittia en el 15,2%. En Catalufia, la evolucion ha sido la contra-
ria; partiendo de un porcentaje menor llega en 2011 al 20,2% de la agroalimentaria
espanola. Esta trayectoria es el reflejo de los cambios experimentados por la cadena
alimentaria, cada vez mas larga y compleja, con su nticleo mas dinamico ligado a
productos de crecientes niveles de transformacion y altamente diferenciados, con un

17 Con un 30,2% del valor afiadido por la industria andaluza en 2009. Contabilidad Regional de Espa-
na. INE.

104 | Andalucia: identidades culturales y dinamicas sociales

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2012) ISBN: 978-84-96178-97-7.
C. Jiménez de Madariaga y J. Hurtado Sanchez (coords.): Andalucia. Identidades culturales y dinamicas sociales.



peso creciente de las marcas, altos niveles de normalizacion, y una creciente incor-
poracion de servicios, de modo que el valor afiadido del producto final se genera y
apropia, cada vez en mayor medida, en las fases mas alejadas de la agricultura.

En esta evolucién, Andalucia solo ha mantenido con una participacion en el valor de
la produccién espafola equivalente por encima del peso de su poblacion al subsector
Aceites y grasas; en 2010, el 50,4% del valor de la produccion espafiola de este subsec-
tor se localiza en Andalucia.”® Hasta principios de los 90 también eran significativas
las producciones de Azticar, Bebidas Alcohodlicas, y Molineria y panaderia, todas con
un porcentaje por encima del 30% del valor de la produccion espafola (Delgado y Ro-
man, 1998). La especializacion agroalimentaria andaluza ha ido estrechandose hasta
quedar reducida a una sola actividad, aunque se tratd siempre, y ahora en mayor
medida, de actividades caracterizadas por su proximidad a la agricultura y su escaso
grado de elaboracion; una extension de las actividades agrarias para las que el precio
por unidad de volumen de las materias primas, junto con su fuerte peso en el coste de
la produccién final, dado su bajo grado de transformacion, hace ineficiente su locali-
zacion alejada de las zonas en las que tiene lugar la produccion agraria.

Por otra parte la globalizacion y la dinamica entre lo global y lo local han traido
cambios especialmente relevantes en lo que se refiere a la estructura empresarial de
la industria agroalimentaria en Andalucia. De modo que, desde los afios 90, los prin-
cipales establecimientos agroalimentarios son ya aqui el resultado de una intensa
reestructuracion que ha tenido lugar a partir de los afios 80, en gran medida como
consecuencia de la insercion de la economia andaluza en un contexto en el que los
circuitos esenciales de acumulacién de capital aparecen dominados por grandes or-
ganizaciones empresariales cuyas estrategias contemplan ahora tanto la gestion de
los recursos cono el acceso a los mercados a escala global. Se trata, no solo de una
extension cuantitativa de lo que habia antes, sino de un cambio cualitativo en los
modos de organizacion condicionado en gran medida por el protagonismo que ahora
adquiere el capital financiero (Marsden y Whatmore, 1994; Burch y Lawrence, 2009);
un capital que a la vez que hace posible la concentracion, expansion y reorganizacion
de las corporaciones agroalimentarias a escala planetaria, modula el funcionamien-
to del sector desde criterios de “racionalidad” construidos bajo el imperativo de la
“creacion de valor” financiero; desde esta 1dgica financiera se ve estimulada la elimi-
nacion de restricciones para la localizacion, el aprovisionamiento, la produccién y la
distribucion alimentaria.

18 Encuesta Industrial Anual de Empresas. Resultados de Andalucia. Instituto de Estadistica y Carto-
grafia de Andalucia.
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En este contexto nos encontramos en el sector agroalimentario andaluz con un pro-
ceso de fuerte polarizacion empresarial e intensa concentracion, fruto de los proce-
sos de fusion y adquisicion llevados a cabo por las grandes firmas del sector, de tal
modo que una veintena de establecimientos acaparan en 1998 un porcentaje muy
importante del valor de la produccién, (22%), el empleo (18%) o la inversion (46%)
(Delgado y Marquez,1999). Su actividad gira en torno a la existencia y explotacion
de recursos locales (Aceite, vino, arroz), cerveza, bebidas sin alcohol, o lacteos. En
este grupo, desde el que se modula en gran medida el proceso de crecimiento y acu-
mulacioén del agroalimentario andaluz, encontramos tres caracteristicas de interés a
resefar aqui:

1. Por una parte, una creciente vinculacion de las empresas a las que pertenecen
estos establecimientos a grandes grupos empresariales que actian a gran esca-
la, y que se traduce en la mayoria de las ocasiones en procesos de adquisicion
de la parte mas saneada del patrimonio empresarial local desde lo global. A
estas empresas hay que ahadir las que se localizan ya como establecimientos
pertenecientes a grandes grupos empresariales. Se trata, en ambos casos, de es-
tablecimientos o empresas que localizados en Andalucia pasan a comportarse
como piezas que forman parte de las estrategias globales del capital transna-
cional.

2. Al mismo tiempo que tiene lugar esta pérdida de protagonismo del capital lo-
cal en la actividad empresarial mds importante del tejido econémico andaluz,
encontramos algunas empresas de origen familiar local que, en su proceso de
expansion, consiguen globalizarse.

3. En paralelo, detrds de algunas de estas empresas de cabecera encontramos ape-
llidos procedentes de la vieja oligarquia local, convertidos en concesionarios de
prosperos negocios asociados a grandes marcas globales.

Este mismo perfil empresarial es el que nos encontramos si actualizamos la relacién
de las principales empresas agroalimentarias, como se hace en la tabla 3. Con la dife-
rencia de que ahora el proceso seguido ha llevado a una situacion en la que las diez
primeras empresas acaparan practicamente la mitad del valor anadido por el sector
agroalimentario en Andalucia. En 2007 las dos primeras absorben més de la tercera
parte del mismo, y una sola empresa, Heineken, obtiene la cuarta parte del total.
Estas cifras reflejan una fuerte polarizacion empresarial, de manera que unas pocas
empresas, las mayores, muestran una gran capacidad para apropiarse de valor, mien-
tras el resto se encuentra en una situaciéon mucho mas desfavorable.

106 | Andalucia: identidades culturales y dinamicas sociales

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2012) ISBN: 978-84-96178-97-7.
C. Jiménez de Madariaga y J. Hurtado Sanchez (coords.): Andalucia. Identidades culturales y dinamicas sociales.



Tabla 3. Principales Empresas Agroalimentarias de Andalucia

2000 2007

* *% * *%
Heineken Espafa S.A. 15,3 15,3 Heineken Espana S.A. 25,2 25,2
Rendelsur S.A. 12,1 27,4 Rendelsur S.A. 12 37,2
Pernord Ricard Espafia S.A. 5,6 33,3 Puleva Food 5,7 42,9
Gonzalez Byass 2,9 35,9 Gonzélez Byass S.A. 2,6 45,5
Grupo Angel Camacho 1,9 37,8  Migasa 2,3 47,8
Luis Caballero S.A. 1,5 39,3 Aceites del Sur S.L. 2 49,8
Aguaslanjaron S.A. 1,3 40,6 Herba Ricemills 1,6 51,4
Hermanos MaciasS.A. 1,3 41,9 Procavi 1,3 52,7
Willians&Humbert S.A. 1,2 43,1 Sada AndaluciaS.A. 1,3 54
Ganad. Valle de los Pedroches 1,1 44,2 Grupo Dhul 1,3 55,3

* Valor anadido. (% en el sector)
** Porcentaje acumulado de V.A.

Fuente: Base de datos. Sistema de Andlisis de Balances Ibérico.

Esta capacidad para apropiarse de valor aparece estrechamente vinculada con la po-
sibilidad de crear y adquirir dinero, y, a partir de aqui, activos patrimoniales, que
pondran al servicio de sus estrategias de expansion. El caso de Heineken en relacion
con la adquisicién de Cruzcampo, contado con mas detalle en otro lugar (Delgado
2009), puede ser ilustrativo de la situacion de privilegio de la que goza este tipo de
empresas, al mismo tiempo que muestra un claro ejemplo de traslacion del poder del
ambito politico a las grandes corporaciones empresariales.

En 1999, el grupo cervecero Cruzcampo, de origen local, conoce un cambio de manos,
siendo adquirido por Heineken, el primer grupo cervecero europeo y el segundo a
escala mundial. La adquisiciéon de Cruzcampo (108.000 millones de pesetas) se hace
por medio de una ampliacion de acciones, es decir, a través de la creacion de dinero
financiero (Naredo, 2000), mecanismo basado en el crédito que el emisor de las ac-
ciones encuentra en los mercados financieros para contraer una deuda que tiene el
caracter de no exigible, con lo que podria decirse que es una adquisicion por la que
el comprador no tiene que pagar, o lo que paga lo ha obtenido sin contrapartida. Este
mecanismo pone en manos de estas grandes corporaciones una enorme capacidad
de compra sobre el mundo que las sitia en una posicion privilegiada para acrecen-
tar la acumulacion riqueza y de poder y para alterar las reglas del juego del sistema
a su favor. Porque, cuando Heineken negocia la compra de Cruzcampo contempla
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también la posibilidad, que se hara real pocos afios después, de obtener importantes
plusvalias a través de la realizaciéon de un megraproyecto urbanistico.

Una operacion de especulacion inmobiliaria asociada a la consecucién de una reca-
lificaciéon de usos del suelo para los terrenos donde se sittia la fabrica (17 hectareas
muy proximas al centro histérico de Sevilla), bajo la amenaza de cerrar la planta y
abandonar la ciudad. Industria a cambio de recalificacién de un suelo que en el avan-
ce del Plan General de urbanismo continuaba siendo de uso industrial y sobre el
que no habia previsto cambios de uso. Posteriormente, en el afio 2003 el gobierno
municipal recalifica los suelos como parte de la negociacion de la permanencia del
establecimiento industrial en Sevilla; con el cambio de uso, el ayuntamiento modifica
sus planteamientos urbanisticos iniciales, recibiendo los suelos recalificados un uso
residencial, con un coeficiente de maxima edificabilidad.

Toda esta operacion especulativa se presenta bajo la justificacion, por una parte, de
la obligacion de la administracion de evitar que Heineken “levante el vuelo” y aban-
done su actividad en la ciudad, y por otra, haciéndose alusion al encaje del proyecto
dentro de una ordenacién urbana en la que se encarga al director del PGOU de la
btsqueda de “espacios de oportunidad” bajo el lema: “Sevilla, la construccién de un
suefo”. Se trata de conseguir estos espacios de oportunidad donde hay actividades
que se contemplan como obsoletas, o de “baja productividad”, de modo que las 17
hectareas en las que se ubica la fabrica de cerveza son consideradas “improductivas”
si se compara su uso fabril con la “productividad” de las 1.693 viviendas de alto estan-
ding que se planean en la zona. Un ejemplo claro del desplazamiento de lo econdémico
desde la idea de produccién vinculada a la elaboracién de mercancias a la conside-
racion ahora de productivo para lo que es mera apropiacion de riqueza monetaria
generada a partir de la revalorizaciéon de activos patrimoniales.

El proyecto es firmado y avalado por el star system de la arquitectura global: se legiti-
ma con la marca de cuatro “arquitectos estrella” que ponen su imagen al servicio de
esta operacion de maquillaje en la que se han buscado espacios de negocio privado
de cuyas migajas saldrd la financiacién de lo puiblico. Una operacién que proporcio-
na a Heineken 300 millones de beneficio. La mitad, aproximadamente del precio al
que obtuvo, con dinero financiero, Cruzcampo. Esta recalificacion se decide en una
corporacién municipal gobernada por un pacto entre PSOE e Izquierda Unida, pro-
moviéndose asi desde la administracion publica la especulacion urbanistica a través
de un Plan que tiene como pilar basico “la participacion ciudadana”.

Esta forma de “ordenar el territorio” ha sido la norma en las tiltimas décadas, en una
economia que ha tenido como motor el auge del “negocio inmobiliario”.
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4. El negocio inmobiliairo, convidado de piedra

Paraddjicamente, un negocio que no contaba, que no estaba presente a la hora de
pensar en la solucién a los problemas econémicos que se planteaban en Andalucia,
aparece en la escena como la “estrella” de la economia andaluza. De la mano del ne-
gocio inmobiliario, la construccion, en principio una actividad de acompafiamiento,
“instrumental”, que se supone que se va a utilizar como medio para dotar a la eco-
nomia de una infraestructura necesaria, se ve convertida en “objetivo” y motor de la
economia andaluza.

En las ultimas décadas, el negocio inmobiliario ha tenido en Andalucia un peso muy
por encima del que tuvo en la economia espafiola. Como reflejo de esta mayor inten-
sidad del boom inmobiliario en el territorio andaluz, el sector de la construccion llego
a suponer, en 2007, el 14,4% del PIB, frente al 9,2% en Madrid, 10,0% en Catalufia, 8,9
en el Pais Vasco y 9,6% para la media espafiola. Si a ello le sumamos los efectos de
arrastre que dentro de la economia andaluza genera este sector, tendriamos que afia-
dir un 16,1%; de modo que, directa o indirectamente la construccién se asocia al 28%
del PIB. A esta cifra habria que agregar la incidencia sobre el consumo del llamado
efecto riqueza, derivado de la revalorizacién de activos inmobiliarios, y tendriamos
asi una cantidad que relacionaria el negocio inmobiliario con una parte del PIB que
estaria proximo al 40%." Estamos, sin duda, ante la principal actividad econdmica de
Andalucia, con mucha diferencia, durante el periodo considerado.

En relacion con la promocion inmobiliaria en Andalucia se construyen, en el periodo
1991-2007, un namero de viviendas que esta proximo al millén y medio de viviendas
nuevas (1.311.607),% bastantes mas que en ninguna otra Comunidad Auténoma: el
doble que en la comunidad de Madrid, un 45,8% maés que en la Comunidad Valen-
ciana o un 37,7% mas que en Catalufia. El parque ha crecido aqui un 35% sobre el
existente en 1991, una intensidad para la construcciéon también superior al resto de
las Comunidades y muy por encima de la tasa de crecimiento de la media espariola,
25,6%. Mucho mayor que las propias necesidades de vivienda que hubiera exigido el
crecimiento de la poblacién: se han construido viviendas a un ritmo que viene a ser el
triple del ritmo al que crece la poblacion andaluza. A pesar de lo cual, la poblacion se
encuentra cada vez mas lejos de la posibilidad de acceder a una vivienda.

19 Cantidad que puede considerarse estimada a la baja si se tiene en cuenta que, para la economia
espafiola esta cifra se estim6 en un 10% del PIB para el periodo 1985-1995. Véase J.M. Naredo, La
burbuja inmobiliario-financiera en la coyuntura economica reciente. 1985-1995. Siglo XXI 1996.

20 Ver Anuario de Estadistica de Andalucia. Junta de Andalucia.
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Dicho de otra manera, la actividad econémica mas importante de Andalucia, conver-
tida en puro negocio especulativo, basado en la obtencién de plusvalias derivadas de
la recalificacion de suelos, pone en entredicho la idea de que la economia, tal como se
entiende convencionalmente y en su funcionamiento real, tenga por objeto la satis-
faccion de las necesidades de la poblacién. Mas bien cabria concluir que el objeto de
esta economia coincide con el de los amos del negocio inmobiliario: acumular para
poder seguir acumulando.

Este negocio inmobiliario es también un ejemplo de que el proceso econdémico se
reduce en gran medida a un proceso de creacion y apropiacion de valor monetario,
de modo que las formas de hacer dinero predominantes nada tienen que ver con la
creacion de riqueza, aunque den lugar a procesos de apropiacién de riqueza, acrecen-
tando el poder de unos pocos y ensanchando su capacidad para influir en el proceso
de toma de decisiones y en la modificacién de las reglas del juego que facilitan su
adquisicion. De manera que el enriquecimiento de unos termina siendo a costa del
empobrecimiento e otros, y, paraddjicamente, lo que se anuncia como un proceso de
creacion de riqueza en beneficio de todos termina convirtiéndose en mayores cotas de
deterioro ecologico y social para la gran mayoria de los ciudadanos.

En este contexto, el territorio andaluz se ha “ordenado”, a golpe de recalificaciones y
convenios urbanisticos, fruto de decisiones tomadas a espaldas de la poblacién, en la
trastienda de partidos y empresas; una “ordenacion” en la que el “libre mercado” ha
brillado por su ausencia y los ingredientes han venido siendo el amiguismo, el trafico
de influencias, las presiones politicas, el caciquismo, la compra de voluntades. Se
ejemplifica de esta forma la oligarquizacion del poder, instaldandose el “todo vale”, la
ausencia de responsabilidades; nadie dimite, la palabra no tiene valor, nada tiene que
ser cumplido. En palabras de Mayor Zaragoza, (2012), “los valores que quedan son
los valores bursatiles”. Por este camino se ha producido un secuestro de la politica
desde las formas predominantes de hacer dinero, con la complicidad y la connivencia
de los politicos. Como viene afirmando José Manuel Naredo (2009, 2011), el ambito
de la politica se ha convertido asi en una oficina de gestiéon en beneficio de una mino-
ria, identificandose la situacion actual con una “refundacién oligarquica con fachada
democratica”, en la que es necesario “reconocer que no se puede avanzar hacia una
sociedad de individuos libre e iguales apoyandose en organizaciones coercitivas y
jerarquicas como son hoy las grandes organizaciones empresariales y los actuales
partidos politicos”.

También aqui hemos ido en direccion contraria al contenido del Estatuto de Autono-
mia, que en su articulo 19 (2007) sefiala como objetivo “la participacién ciudadana en la
elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas puiblicas, asi como la participacion indivi-
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dual y asociada a los dmbitos civico, cultural, econdmico y politico en aras de una democracia
social avanzada y participativa”.

5. Desequilibrios territoriales internos

Ademas de los objetivos a los que se ha hecho referencia, referidos al empleo, en el
Estatuto de 1981 se planteaba también el logro de “Ia superacién de los desequilibrios eco-
némicos, sociales y culturales entre las distintas dreas de Andalucia, fomentando su reciproca
solidaridad” . En el Estatuto de 2007 también se incluye entre los objetivos basicos (82),
“la consecucion de la cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre los diversos
territorios de Andalucia, como forma de superacion de los desequilibrios econdmicos, sociales
y culturales y de equiparacion de la riqueza y el bienestar entre todos los ciudadanos, especial-
mente los que habitan en el medio rural”.

Mientras tanto, los resultados de Censos y Padrones de poblacién muestran una pro-
fundizacion de las desigualdades territoriales en el interior de Andalucia: avanza la
concentracion de la poblacidn en algo menos de la quinta parte del territorio andaluz,
basicamente la franja litoral y las capitales de provincia, donde habita ya mas de un
60% de la poblacién andaluza (61,3%), mientras que mas de la mitad del territorio
andaluz contintia perdiendo poblacién en los ultimos 30 afos.

Una dindmica recogida por el gréfico 6, en el que observamos tres grupos de munici-
pios claramente diferenciados en su trayectoria demografica durante el periodo 1981-
2005. Por una parte, un amplio conjunto de demarcaciones municipales, 418, que a
pesar de su ya dilatada trayectoria como areas de expulsion de poblacién contintian
despoblandose. Este grupo, conforma un espacio que comprende mas de la mitad
del territorio andaluz (52,7%), integrado por Sierra Morena, Las Sierras de Cazorla y
Segura, gran parte de la provincia de Almeria y el Norte de la de Granada, algunos
municipios del pasillo intrabético y una buena parte de la Serrania de Ronda y de la
Sierra y la Campifa de Cadiz. Se trata de espacios en los que la crisis de la agricul-
tura tradicional no ha sido compensada por otras alternativas econdmicas capaces
de detener el deterioro demografico. El resultado es un medio rural sumergido en
una profunda crisis, con una base econémica muy débil y poco diversificada, que
también se vi6 implicado en un “aquelarre inmobiliario” (Naredo, 2009) que ha de-
jado en muchos de estos municipios andaluces una huella lamentable. Un segundo
grupo de demarcaciones y nticleos de poblacion, estructurados basicamente alrede-
dor del Valle del Guadalquivir, que mantiene su participacion en la poblacién total
de andaluza, con un crecimiento demografico muy moderado, y el tercer grupo que
conforma el otro polo, el de atraccion de poblacidn, el area mas dinamica de un mapa
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Grafico 6. Evolucion de la poblacion andaluza, 1981-2005

Fuente: Censo de Poblacion 1981 y Padrén municipal 2005.

de Andalucia que proyecta un modelo econémico configurado territorialmente en la
globalizaciéon como una economia de archipiélago, en la que junto a tramas y redes
espaciales crecientemente polarizadas y vinculadas a la globalizacion, se extienden
espacios sumergidos, marginados de los principales circuitos econdmicos, a pesar de
que en ellos se sitiia una parte muy importante del patrimonio natural de Andalucia
que cumple funciones fundamentales para el mantenimiento y la reproduccion del
modelo de crecimiento que se concreta en los espacios mas valorizados por el capital.

6. La situacion periférica de Andalucia

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, en sus dos versiones, enfatiza la necesidad
de superar la asimetria, la desigualdad en las relaciones entre Andalucia y el resto de
los pueblos del Estado, reivindicando “la constante promocién de una politica de supera-
cion de los desequilibrios existentes entre los distintos territorios del Estado” y planteando
como objetivo “la convergencia con el resto del Estado y de la Unién Europea”.

En este sentido, la adversa situacion de la economia andaluza, manifesta en su depen-
dencia y marginacion en relacién con otras comunidades, se venia asociando a dos
cuestiones (Delgado, 1981):
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1. Su escasa capacidad para generar rentas, como ponia de relieve la débil participa-
cién en el valor ahadido por la economia espafiola. Una participacion que se situaba en
torno a un 13% mientras el peso de la poblacién andaluza supone alrededor de un 18%
de la espafiola. Desde 1980 continuamos alrededor del 13%, como muestra la tabla 4;

Tabla 4. Peso de Andalucia en el PIB y la poblacion espafiola

Afo 1981 1995 2000 2005 2011
PIB 13 13,4 13,4 13,8 13,6
Poblacion 17,1 18,2 18,1 17,8 17,8

Fuente: Censos y Padrones de poblacion. INE y Contabilidad Regional de Esparia. INE.

en este punto, seguimos estando donde estdbamos; recibimos unos ingresos, una re-
muneracion por las tareas que desempefiamos muy por debajo del peso de nuestra
poblacion. Catalufa, con un 15,8% de la poblacién espafiola en 2011 se apropia del
18,7% del valor anadido por la economia espafiola; al contrario que Andalucia, los
ingresos que percibe estan muy por encima del peso de su poblacion.

2. Las razones de esta escasa capacidad de la economia andaluza para generar valores
monetarios habia que relacionarlas con su dedicacién a las tareas peor remuneradas
dentro del sistema. De tal modo que, en la division territorial del trabajo consolida-
da dentro del Estado espafol, Andalucia se venia encargando de la produccién de
materias primas y alimentarias (agricultura, mineria y pesca), dentro de una espe-
cializacion que giraba en torno a la explotacion de sus recursos naturales. (M. Delga-
do,1981). Andalucia jugaba un papel de rango inferior, subordinado y dependiente,
con relaciones asimétricas con respecto a los centros industrializados, asumiendo la
funcién de abastecedora de mano de obra y productos primarios; adaptacion a ne-
cesidades ajenas que ponia los recursos andaluces a disposicion del crecimiento y la
acumulacion que tenian lugar en otros territorios.

Considerando a los centros industrializados como modelo de referencia, Andalucia
estaba “en la otra cara del desarrollo”, en el envés, en las antipodas de aquella situa-
cion. ;Cual es el papel que juega hoy Andalucia? ;Dénde nos encontramos ahora en
la division territorial del trabajo vigente? ;Hacia donde nos hemos dirigido en estas
ultimas cuatro décadas?

Para tratar de aproximarnos a las respuestas a las cuestiones anteriores vamos a uti-
lizar la tabla 5, donde tenemos, para Andalucia y Catalufia, la participacion de cada
actividad en la actividad espafiola equivalente. Si observamos dicha tabla vemos que
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en Andalucia el primer lugar lo ocupa la Extraccion de minerales y refino de petrdleo,
actividad en la que Andalucia genera el 26,1% del total espafol equivalente. Le sigue
la Agricultura, suponiendo la andaluza el 22,5% del valor afiadido por la agricultura
espafola. Si tenemos en cuenta que, como deciamos anteriormente, la poblaciéon de
Andalucia tiene un peso aproximado del 18% dentro de la espafiola, estas dos serian
las dos tnicas actividades en las que se especializa la economia andaluza en la actua-
lidad. En relacion con 1981, cuando la industria agroalimentaria y la pesca también
figuraban por encima del peso de la poblacién, podemos decir que el abanico de la
especializacion andaluza se ha estrechado.

De nuevo observamos que Andalucia contintia siendo una economia extractiva, su-
ministradora de productos primarios, como lo venia siendo “tradicionalmente”. Al-
gunas otras cuestiones también destacan en dicha tabla a primera vista

Las diferencias de nivel de las cifras para Andalucia y Catalufia. En Catalufia, salvo
las seis ultimas actividades, que podriamos considerar actividades extractivas, las
mas lejanas a la especializacién de la economia catalana, los dieciséis epigrafes res-
tantes esta siempre por encima del peso de su poblacién, mientras que como hemos

Tabla 5. Participacion de Andalucia y Catalufia en el total espafiol equivalente.
2009 (% Valor Afiadido)

ANDALUCIA CATALUNA
EXTR. DE MIN. Y REFINO DE PETROLEO 26,1 |QUIMICAS 423
AGRICULTURA 22,5 |TEXTIL, CUEROY CALZADO 35,4
PESCA 16,9 |EQUIPO ELECTRICO, ELECTRONICO Y OPTICO | 30,3
CONSTRUCCION 16,2 |PAPELY ARTES GRAFICAS 29,1
ALIMENTARIAS 15,2 |PLASTICOS Y CAUCHO 28,8
COMERCIO 14,3 |MAQUINARIA Y EQUIPO MECANICO 26,3
INMOBILIARIAS Y SERV. EMPRESARIALES 13.9 |MATERIAL DE TRANSPORTE 24,8
HOSTELERA 13,1 |ALIMENTARIA 20,2
MINERALES NO METALICOS 12,4 |COMERCIO 20,2
INTERMEDIACION FINANCIERA 11,4 |TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 19,4
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 11,3 |INTERMEDIACION FINANCIERA 19,3
ENERGIA, AGUA, GAS 11,1 |INMOBILIARIAS Y SERV. EMPRESARIALES 19,3
OTRAS MANUFACTURAS 10,3 |METARURGIA 19,2
MADERA Y CORCHO 8,9 |HOSTELERIA 18,6
METARURGIA 7,5 |OTRAS MANUFACTURAS 16,3
QUIMICAS 7,4 |CONSTRUCCION 16,3
EQUIPO ELECTRICO, ELECTRONICO Y OPTICO | 6,2 |MADERA Y CORCHO 15,6
TEXTIL, CUERO Y CALZADO 5,7 |MINERALES NO METALICOS 15,3
MATERIAL DE TRANSPORTE 5,6 |EXTR. DEMIN. Y REFINO DE PETROLEO 14,6
PAPEL Y ARTES GRAFICAS 5,1 |ENERGIA, AGUAY GAS 14,3
MAQUINARIA Y EQUIPO MECANICO 5,0 |AGRICULTURA 9,8
PLASTICOS Y CAUCHO 4,0 |PESCA 7,6

Fuente: Contabilidad Regional de Esparia. INE.
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visto esto solo ocurre en Andalucia con las dos primeras partidas. Este hecho traduce,
por una parte, un capacidad mucho mayor, en la economia catalana, para apropiarse
de valores monetarios, y, por otra, una fuerte diversificacion en el grado de especia-
lizacion a favor de Catalufia.

En este sentido, la economia andaluza contintia presentando una mayor vulnerabi-
lidad, asociada a su estrecha especializacién, que se une a su escasa capacidad para
apropiarse de valores monetarios. Por otra parte, como ya se ha venido mostrando
en otros trabajos, el crecimiento en una estructura econémica como la andaluza, no
surte los efectos de difusion, de arrastre y de refuerzo de la cohesion del tejido econd-
mico que puede generar en otras economias con mayor grado de articulacién interna,
sino que, por el contrario, en la medida en que refuerza las actividades proximas a
su estrecha especializacion, en una economia con un escaso grado de articulacién,
contribuye a reproducir y ampliar los desequilibrios de partida.

Aunque lo mas significativo de la tabla que comentamos seria un aspecto cualitativo
de gran trascendencia para las relaciones entre Andalucia y otras areas como Cata-
lufia; si invertimos una de las clasificaciones, podemos observar que aparece la otra,
es decir, una economia es el haz y otra el envés; la economia andaluza podriamos
considerar que, en su especializacion, es la Catalana pero vuelta del revés. De nuevo
nos encontramos con la cara y la cruz. Andalucia permanece en el otro extremo, en
las antipodas de una economia como la catalana, donde nos encontramos con un gran
peso de las actividades de transformacion.

Obsérvese que los sectores industriales se localizan en la cabeza de su clasificacion,
con gran peso de Quimicas o Equipo eléctrico, electrénico y dptico, Maquinaria y
equipo mecanico, o Material de transporte, sectores dentro de los cuales se localizan
las actividades de alta tecnologia, las que en mayor medida incorporan la investiga-
cion y el desarrollo tecnoldgico. En este sentido, Catalufia concentra el 24,3% del gas-
to en I+D empresarial en 2011; si sumamos las cifras de Madrid (27,9%) y el Pais Vasco
(13,1%) llegamos al 65,3% del total invertido en I+D en la economia espanola. En
Andalucia el porcentaje es el 8,2%. Si a estas actividades sumamos las de Transpor-
te y comunicaciones (56,0% para las tres areas centrales), Intermediacién financiera,
(50,2%), y Comercio, (45,7%), podemos concluir que en los centros “desarrollados”
se localizan las funciones estratégicas de gestion y control del sistema econdémico.
Mientras tanto, Andalucia contintia siendo abastecedora de productos primarios que
cubren las primeras fases de elaboracion de cadenas mas complejas cuyos eslabones
finales se localizan en el exterior. Dentro de este esquema, el crecimiento econémico,
en la medida en que refuerza la especializacion primaria, reproduce y amplia las des-
igualdades, alejando a Andalucia de los territorios centrales. Para Andalucia, este es
el camino de la divergencia.
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Tampoco aqui hemos ido en la direccion que sefala el Estatuto. asumiendo el mismo
tipo de tareas que ya veniamos desempenando. Son las tareas peor valoradas y remu-
neradas dentro del sistema econdmico vigente, las situadas en la cola de la jerarquia
de funciones, las asociadas a un menor grado de poder y capacidad de decision, que
se localiza de manera creciente fuera de Andalucia. En un contexto en el que el poder
politico se traslada al &mbito de lo econdmico, este papel se traduce en una margina-
cién creciente en los procesos de toma de decisiones, encontrandonos cada vez mas
lejos de una realidad en la que los recursos andaluces sirvan para construir una base
social y econémica que, en armonia con la naturaleza, contribuya a mantener y enri-
quecer la vida en Andalucia.

7. ;Hacia donde mirar?

En medio de un panorama como el que acabamos de describir, las soluciones que
se vislumbran desde el sistema pretenden alimentar su continuidad; se trata, no de
cambiar la realidad, sino de mantenerla, reanimando lo que nos ha traido hasta aqui.
Pero si algo nos ha ensefiado nuestra experiencia ha sido que si queremos tener por
delante una perspectiva de futuro, no nos vale con reproducir el presente. El futu-
ro no puede hoy construirse reproduciendo el presente, extrapolando las tendencias
que prevalecen en la actualidad, porque este es un presente que no tiene futuro.

Nuestra mirada se orienta desde una Andalucia que tiene una situacién periférica,
subalterna dentro del sistema, y que a su vez forma parte de un mundo inmerso en
una crisis que va mucho mas alla de lo econémico. Una crisis que atraviesa el con-
junto de las estructuras politicas, sociales, econdmicas y culturales, pero también las
construcciones éticas o epistemoldgicas que implican la propia comprension de la
vida. Por eso, si queremos vislumbrar algo que tenga futuro tenemos que mirar mas
alla de lo existente o al menos mas alla de lo que se nos hace visible. El futuro tenemos
que inventarlo entre todos, aunque muchos de los materiales y muchas de las expe-
riencias que nos sirvan para construirlo estén ya entre nosotros.

Por otra parte, pensar en una realidad diferente nos lleva a utilizar una mirada di-
ferente a la que propone la ideologia dominante, que en el ambito de la economia
ha creado una nocién de lo econdmico poniendo el foco, el centro de atencion, ex-
clusivamente en lo monetario. Ilumina, por tanto, y subraya solo una dimensién de
los procesos econdmicos, la dimensién monetaria, pero desatiende y oculta las otras
dimensiones que no nos deja ver.

Como ha mostrado J. M. Naredo (2003), la metafora de la produccién destaca la crea-
cién de valores monetarios y ocultando los deterioros que los procesos econdmicos
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implican en el entorno social y fisico los hace aparecer como algo beneficioso para
todos, cuando hoy, como hemos visto, las formas de hacer dinero predominantes tie-
nen poco que ver con la produccién y estdn mucho mads cerca de la mera apropiacion
de lo ya existente. Sobre esta metafora se apoya a su vez la idea de crecimiento eco-
nomico, de modo que acrecentar esa parte positiva de valores monetarios se muestra
como un empeno justificado. Sobre el incremento de lo monetario cabe también pre-
sentar como algo verosimil la idea un crecimiento sin limites.

Necesitamos una manera de entender la economia que haga visibles las dimensiones
y las relaciones que tienen lugar en ese entorno fisico y social soslayadas por el en-
foque ordinario y que funcione con una légica que vaya mas alla del crecimiento y
la acumulacion de “riqueza” y de poder como objetivos prioritarios. Una economia
que centre la atencion en el mantenimiento y el enriquecimiento (sostenibilidad) de la
vida social y natural, desde una idea de sostenibilidad que no solo haga referencia a
que la vida pueda continuar, sino a que eso signifique condiciones de vida aceptables
para toda la poblacion. Por eso, no es posible hablar de sostenibilidad si ésta no va
acompafada de equidad (Pérez Orozco, 2012).

Esa sostenibilidad de la vida necesita de un tiempo de trabajo que se desenvuelve
fuera del mercado, en la esfera doméstica, que esta por encima del tiempo de traba-
jo considerado por el sistema como “productivo”, y que hoy es invisible o incluso
despreciable y despreciado, basicamente desempenado por las mujeres. Visibilizar
estos costes ocultos y darles el sitio que tienen en la sostenibilidad de la vida, que es
también dar otro significado al concepto de trabajo, es el primer paso para construir
un nuevo tipo de relaciones sociales. En este sentido conviene recordar que vivimos
utilizando un imaginario dominante construido por el hombre, blanco y del Norte.

Como experiencias y practicas alternativas que sostengan nuestra base material po-
demos servirnos de muchas de las que ya estan en marcha o estan tratando de poner-
se en funcionamiento en Andalucia y fuera de Andalucia, basadas en valores y prin-
cipios diferentes a los que rigen en la actualidad: la cooperacion, la cohesion social,
la defensa de los bienes comunes. Se trata de “producir para vivir”, como recoge el
titulo de un libro en el que se presentan muchas de las experiencias latinoamericanas
construidas con el propodsito de atender las necesidades basicas desde otras logi-
cas diferentes a las del crecimiento y la acumulacion (De Sousa, 2011). Esto implica
introducir en el debate las formas de produccién asociativa, el cooperativismo, la
gestion participada, la economia social y solidaria, la “economia del bien comun”, la
agricultura campesina, las redes comunitarias, y otras de similares caracteristicas, en
una discusion de cardcter politico y no meramente técnico (Herrero, 2012; Alvarez,
2012).
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Veiamos que Andalucia, desde el punto de vista de la division territorial del trabajo
aparece como una gran plataforma exportadora de productos agrarios, con escaso
aprovechamiento y altos costes sociales y ecologicos para el entorno rural en el que se
localiza esta especializacion. Pero al mismo tiempo que crece nuestro papel de expor-
tadores de alimentos, aumenta también la cantidad de alimentos que importamos.
Nuestra dependencia alimentaria se hace cada vez mayor, y la desconexion entre
produccion y consumo alimentario va creciendo, con importantes consecuencias que
soporta sobre todo el medio rural.

Una manera alternativa, sostenible y viable de concebir lo alimentario, invirtiendo
la l6gica con la que ahora funciona, un modo de construir maneras de alimentarnos
que vayan a nuestro favor, recomponiendo las conexiones rotas por la logica de la
acumulacion, tiene cada vez mas visos de realidad, concretandose en la propuesta de
soberania alimentaria, una propuesta basada en el derecho de los pueblos a definir
su politica agraria y alimentaria (Sevilla y Soler, 2010), y que en Andalucia ha sido
acogida por grupos, asociaciones y movimientos sociales que tratan de llevarla a la
practica. Se trata de recuperar el control sobre el ambito agroalimentario. Pero supo-
ne también otra manera de gestionar el territorio, priorizando la articulacion entre la
produccion agricola local y el acceso a los mercados locales, apostando por circuitos
cortos de comercializaciéon y suponiendo una reactivacion para los tejidos econémi-
cos locales desde maneras distintas de entender lo econémico.

Como estas experiencias podemos encontrar otras muchas. Hay alternativas; lo que
no hay es voluntad politica ni poder que las haga prosperar. Por eso, es urgente y
prioritario rescatar la politica en su sentido mas noble para poder construir una eco-
nomia que pudiera estar al servicio de la vida y no al contrario como ahora sucede.
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